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1. Hur ar situationen for religiosa friskolor i grannlandet
Sverige?

2. Vad anger konventionerna om manskliga rattigheter om
ratten till konfessionell utbildning?

3. Hur har Europadomstolen domt i fall som galler foraldrars
ratt att valja undervisning och utbildning for sina barn?

4. Har kristna friskolor ratt till statliga, ekonomiska bidrag,
enligt Europakonventionen?

5. Har kristna friskolor ratt att krava att alla anstallda delar
viss vardegrund / uppfattning, enligt europaratten?
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e lLagforslag om att forbjuda alla nyetableringar av
konfessionella friskolor (dec 2019)

* Forslag till nya amnesplanen for religionskunskap i
grundskolan: ta bort alla hanvisningar till Bibelnh och
religiosa urkunder
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 Tankesmedjan Timbros rapport 2018

* Majoriteten av skolorna: mellan 3-5 religioner
representerade i skolorna. Vissa uppskattade antalet
till fler an 6 religioner.

e Katolska och frikyrkliga skolor: Mer an 31 nationer
representerade per skola.
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Andelen elever med utlandsk bakgrund

e Kristna skolor 24,6 %
* Riket, samtliga huvudman 23,8 %
 Riket, kommunala skolor 23,9 %




7? Elever med utlandsk bakgrund och deras

SCANDINAVIAN

FUMAN RGHTS studieresultat:

Genomsnittligt

Andel (%) Andel (%)

meritvarde

Natt

Utlandsk bakgrund, Behoriga till
kunskapskrav i

fodda i Sverige yrkesprogram
alla amnen

82’7 92’5 233’3

Riket, samtliga

71,4 84,4 225,3
huvudman:

Riket, kommunala skolor: [§K0) 82,4 219,1



7? Elever med utlandsk bakgrund och deras

SCANDINAVIAN

FUMAN RGHTS studieresultat:

Genomsnittligt

Andel (%) Andel (%)

meritvarde

Natt

Utlandsk bakrund, fodda Behoriga till
kunskapskrav i

utomlands yrkesprogram
alla amnen

Riket, samtliga

47,0 57,9 179,4
huvudman:

Riket, kommunala skolor: i 54,0 171,2
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* Forsta svenska skolan grundades 1085 av
augustinermunkar i Lund

 Morgonandakter fram till 1980-talet

e Skolreform 1990-talet: mojlighet att starta
friskolor
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e 2002: Betankande om ny skollag, krav pa att

undervisningen i skolan skall vara icke-
konfessionell

 Barnombudsmannen: tveksamt om lagforslaget
stammer med Europakonventionen

* Skollagskommittén: kraven pa icke-konfessionell
undervisning ar inte forenligt med
Europakonventionen
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* 1 kap 6 §: utbildningen vid en offentlig
forskolenhet eller skolenhet skall vara icke-
konfessionell

* 1 kap 7 §: undervisningen vid fristaende skolor,
fristaende forskolor och fristaende fritidshem ska

vara icke-konfessionell.

* 1 kap 7 § andra stycket: utbildningen i ovrigt vid
fristaende skolor, fristaende forskolor och
fristaende fritidshem far ha en konfessionell
inriktning. Deltagandet i konfessionella inslag
skall enligt bestammelsen vara frivillig.
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Vardegrunden i Sveriges skolor ska formedlas:

”i overensstammelse med den etik som forvaltas
aVv kristen tradition och vasterlandsk humanism”
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FN:s deklarationer
Europakonventionen
EU-ratten
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* 1. Konventionsstaterna erkanner ratten for var och en till
utbildning. De ar 6verens om att utbildningen skall syfta till att
till fullo utveckla manniskans personlighet och insikten om
dess varde och att starka respekten for manskliga rattigheter
och grundlaggande friheter. Konventionsstaterna ar vidare
dverens om att var och en genom utbildning skall kunna delta
effektivt i ett fritt samhalle och framja forstaelse, tolerans och
vanskap mellan alla nationer och alla rasgrupper, etniska
grupper och religidosa grupper samt framja Férenta
nationernas verksamhet for att bevara freden.
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Punkt 1: Konventionsstaterna erkanner barnets
ratt till utbildning och i syfte att gradvis
forverkliga denna ratt och pa grundval av lika
mojligheter
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Punkt 1: Konventionsstaterna ar overens om att barnets
utbildning skall syfta till att {...)

(b) utveckla respekt for de manskliga rattigheterna och
grundlaggande friheterna samt for de principer som uppstallts i
Forenta nationernas stadga;

(c) utveckla respekt for barnets fordldrar, for barnets egen
kulturella identitet, eget sprak och egna vdérden, for
vistelselandets och for ursprungslandets nationella varden och
for kulturer som skiljer sig fran barnets egen;
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Punkt 2: Ingenting i denna artikel eller i artikel 28 far tolkas sa att
det medfor inskrankning i den enskildes och organisationers ratt
att inratta och driva utbildningsanstalter, dock alltid under
forutsattning att de i punkt 1 i denna artikel uppstallda
principerna iakttas och att kraven uppfylls pa att undervisningen
vid dessa anstalter skall sta i verensstammelse med vad som
fran statens sida angivits som minimistandard.
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Punkt 2: Konventionsstaterna skall till det yttersta av sin formaga sakerstalla
barnets 6verlevnad och utveckling.

FN-kommittén har en helhetssyn pa begreppet utveckling och har vid ett
flertal tillfallen betonat att barnets ratt till utveckling skall genomsyra
genomforandet av hela konventionen. Artikeln handlar inte bara om barnets
fysiska halsa utan barnets hela utveckling. Med utveckling avses bade fysisk,
psykisk, andlig, moralisk, psykologisk och social utveckling pa ett sadant satt
att barnet forbereds for ett sjalvstandigt liv i ett fritt samhalle.
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Hur har Europadomstolen domt i fall som galler foraldrars ratt att valja
undervisning och utbildning for sina barn?

Artikel 2 TP 1 Ratt till undervisning

”Ingen ma forvagras ratten till undervisning. Vid utdévandet av
den verksamhet staten kan pataga sig i fraga om utbildning och
undervisning skall staten respektera foraldrarnas ratt att
tillforsakra sina barn en uppfostran och undervisning som star i
overensstammelse med féraldrarnas religiosa och filosofiska
overtygelse”
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Beslut 1968

* Det vari malet fraga om atgarder ankommande av olika
omstandigheter forsvarade for fransksprakiga barn att fa
skolundervisning pa franska.

* Europadomstolen framholl att det i statens skyldighet att
respektera foraldrarnas religiosa och filosofiska dvertygelser
inte ingar nagon exklusiv skyldighet att ta hansyn till
foraldrarnas preferenser betraffade sprak.

» Val av sprak faller alltsa utanfor fragan om “6vertygelse”. Det
forelag inte nagot brott mot foraldrarnas religiosa och
filosofiska dvertygelse
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Beslut fran Kommissionen 1975
* Malet behandlade sexualundervisningen i danska skolor.

 Domstolen slog fast att det ar avgérande att foraldrarnas
religiosa och filosofiska askadning maste respekterats i all
undervisning som organiseras av det allmanna.

* Det ansags emellertid inte hindra att information om religiosa
eller filosofiska sporsmal formedlades i undervisningen. Dock
skall detta ske under forutsattning av ett objektivt,
pluralistiskt och kritiskt forhallningssatt.
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Domstolen klargér att ratten till pluralism i undervisningen ar
en vasentlig del i att bevara ett demokratiskt samhalle.

Domstolen faststallde att medlemsstaterna ar forbjudna att
indoktrinera eleverna pa ett satt som inte respekterar
foraldrarnas religiosa och filosofiska 6vertygelser,

| fallet rorde sig inte om indoktrinering, risken att eleverna
uppmuntrades till ett visst sexuellt beteende forelag inte. Pa
det satt undervisningen var utformad kunde det darav inte
anses strida mot foraldrarnas religiosa eller filosofiska
overtygelse.
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Domstolen anforde i sammanhanget att alternativa
mojligheter fanns till undervisning genom hemundervisning
eller i privata skolor.

Domstolen uttalade att de flesta skolamnen i storre eller
mindre utstrackning i princip har nagon slags filosofisk
betydelse eller innebdrd.

Domstolen framholl att artikel 2 i forsta tillaggsprotokollet
maste lasas i ljuset av artikel 8 (ratten till privat- och
familjeliv), artikel 9 (ratten till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet) och artikel 10 (yttrande- och asiktsfrihet) i
Europakonventionen.
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Beslut fran kommissionen 1987

* Principer: Det finns en ratt att inratta privata /
alternativa skolor och / eller anordna privat
undervisning

* For att en sadan undervisning genom fullgérande
skall leda till en viss behorighet kan myndigheterna
uppstalla vissa minimikrav, en minimistandard, som
exempelvis ror undervisningens innehall, lararnas
kompetens och pa undervisningens standard.
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Europadomstolens dom 1992

 Europadomstolen provade fragan om en avvisande installning
till skolaga (kroppslig avstraffelse) kunde anses som en
filosofisk dvertygelse.

 Europadomstolen uttalade att uppfattningen maste ha en viss
styrka (cogency), seriositet (seriousness), sammanhang
(cohesion) och viktighet (importance).

 Europadomstolen slog fast att filosofisk dvertygelse
(convictions) ar mer beslaktat med tro (beliefs) an med asikter
(opinions) och idéer (ideas).
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Mot bakgrund av att foraldrarnas 6vertygelse var att skolaga
inte borde anvandas, fann Europadomstolen att foraldrarnas
overtygelse utgjorde en viktig aspekt av manskligt liv,
namligen den personliga integriteten, och att dvertygelsen
hos foraldrarna i en sadan fraga var att hanfora till deras
filosofiska dvertygelse.

Eftersom artikel 2 inte hade respekterats i det aktuella fallet
konstaterades darfor en krankning.
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* Europadomstolens dom 1996

* Grekiska skolbarn hade alagts att delta i en parad pa grekiska
nationaldagen den 28 oktober. Paraden firades till minne av
krigsutbrottet 1940 mellan Grekland och Italien.

e Foraldrarna i malet tillhorde Jehovas vittnen och var
overtygade pacifister. De fann det stétande att deras barn
skulle tvingas delta i en manifestation till minne av en krigisk

handelse.
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* Europadomstolen konstaterade att barnen inte tvingats delta i
religionsundervisningen eller i massor, och ansag darmed inte

att paradens syfte eller sattet for dess genomforande kunde
anses i sadan utstrackning kranka foraldrarnas overtygelse att

skyldigheten for barnen att delta i den stred mot
foraldraratten enligt artikel 2.
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Europadomstolens dom 2007

Europadomstolen provade fragan om huruvida
undervisningen i amnet kristendomskunskap med religions-
och livsaskadningsorientering i norska skolor - omfattande
saval kristendomen som filosofiska uppfattningar och andra
religioner - var foérenlig med artikel 2.

Moijligheterna till befrielse fran den obligatoriska
undervisningen KRL var begransade och férenade med
svarigheter, och tonvikten i undervisningen lag pa den kristna
laran. Europadomstolen fann att det enligt artikel 2 maste
finnas en mojlighet att fa fullstandig befrielse fran
undervisningen i ett sadant amne.
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* Europadomstolen uttalade att respekten for féraldrarnas
overtygelser, filosofiska eller religiosa, ska respekteras genom
hela skolprogrammet och skyldigheten galler inte enbart
innehallet i utbildningen utan ocksa vid utforandet av de
funktioner som staten har.

 Europadomstolen slog ocksa fast att staten, i utévandet av
sina uppgifter med avseende pa utbildning och undervisning,
maste gora detta pa ett objektivt, kritiskt och pluralistiskt satt
samt att staten ar forbjuden att i skolan bedriva indoktrinering
som inte kan anses inte respektera foraldrars religiosa och
filosofiska dvertygelser.
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Europadomstolen faststallde att det star medlemsstaterna
fritt att betona en religion framfér andra mot bakgrund av den
plats som den aktuella religionen har i statens historia och
tradition.

Europadomstolen framholl ocksa att det var moijligt for
klagandens foraldrar att soka sig till alternativ utbildning for
sina barn i form av privat utbildning. Detta torde innebara att
privata skolor har frihet att ge aven konfessionell
undervisning.
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* Det sa kallade "krucifixfallet”. Europadomstolens dom 2011

 Europadomstolen provade fragan om férekomsten av krucifix i
klassrum i statliga skolor i Italien kunde anses som religios
indoktrinering och strida mot Europakonventionen

* Elevernas moder havdade att krucifixen i klassrummen i de
italienska, offentliga skolorna stred mot hennes ratt att ge sina
barn en sekular uppfostran

 Europadomstolens forsta instans gick pa Lautsis linje i sitt och
ansag krucifixen kunde upplevas som ett stod av religitsa
elever, och stota de elever som utdvar andra religioner eller
var ateister. Lautsi erholl darfor ett skadestand.
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Domen fick kraftiga reaktioner och fler an 20 europeiska
lander och narmare 80 medlemmar av Europaparlamentet
gick samman for att stodja ltaliens 6verklagan till
Europadomstolens andra kammare.

Avgorandet i andra kammaren i Europadomstolen blev en
helomvandning och ett klart stod for Italiens ratt att lata
krucifix hanga kvar i alla offentliga skolor.

Domstolen havdade vikten av att respektera
medlemsstaternas kultur och traditioner i varje enskilt land.
Europadomstolen understrok att sekularism (”laicité” pa
franska) ocksa ar en "filosofisk overtygelse”, det vill saga en
”tro”, och som sadan ar inte sekularism ”"neutral”.
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e Ratten till pluralism inom utbildningen och undervisningen ar
vasentlig for att bevara det demokratiska samhallet

III

e Det gar inte att faststalla nagon ”"vardeneutral” undervisning
utan att filosofiska, religiosa och andra vardegrundade
aspekter ingar i de flesta skolamnen

e Sekularism (”laicité” pa franska) ocksa ar en "filosofisk
overtygelse”, det vill saga en ”tro”, och som sadan ar inte
sekularism “neutral”.
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* Europadomstolen har slagit fast vikten av att respektera
medlemsstaternas kultur och traditioner i varje enskilt land
och har anfort att det star medlemsstaterna fritt att betona en
religion framfor andra mot bakgrund av den plats som den
aktuella religionen har i statens historia och tradition.

* Kristendomen en otvetydig sarstallning i Italien och Norge
genom historia och tradition.
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Information om religiosa eller filosofiska sporsmal far
formedlas i undervisningen, enligt Europadomstolen. Dock
skall detta ske under forutsattning av ett objektivt,
pluralistiskt och kritiskt forhallningssatt.

Domstolen faststallde att medlemsstaterna ar forbjudna att
indoktrinera eleverna pa ett satt som inte respekterar
foraldrarnas religivsa och filosofiska dvertygelser. Aven
indoktrinering till forman for sekularism ar forbjudet.
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* Vid tillkomsten av artikel 2, TP 1, radde enighet om att halla
fragan om statlig finansiering av privata skolor utanfor
konventionen. (Council of Europe, Preparatory work on Article
2 of the Protocol to the Convention, s. 202)

* Detta bekraftades i det belgiska sprakmalet dar
Europadomstolen konstaterade att konventionen inte
paverkar statens frihet att valja huruvida den vill finansiera
privata skolor eller inte.
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“Atnjutandet av de fri- och rattigheter som anges i denna
konvention skall sakerstallas utan nagon atskillnad sasom pa
grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan
askadning, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till
nationell minoritet, formogenhet, bord eller stallning i 6vrigt”.

e Utgor ett system som innebar att vissa fristaende skolor, men
inte alla, finansieras med offentliga medel diskriminering?
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e Ett forsta kriterium for att diskriminering
ska anses foreligga att det forekommit nagon

form av sarbehandling

* |Inte direkt diskriminering och sarbehandling
om alla fristaende skolhuvudman maste
uppfylla samma villkor for att erhalla offentlig
finansiering for verksamheten
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e Indirekt diskriminering av religidsa samfund mm pa grund av
religion?

* Om de religiosa samfunden vill bedriva konfessionell
utbildning men paverkas oproportionerligt mycket av stranga
krav?

 Europadomstolen har slagit fast att aven en likabehandling i
situationer som ar olika kan utgéra diskriminering.

* Kravs att villkoren for offentlig finansiering kan rattfardigas
fran statens sida
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Beslut 1985

Foraldrakooperativ som ville starta en
fristaende Waldorfskola. Nar skolan ansokte om en s.k.
”skolsocial forman” fick den avslag

Formanen var ett offentligt finansierat bidrag till skolbocker,
skolmaltider m.m., som fran borjan utbetalades till elever
efter en medelsprovning, men som i fallet betalades direkt till
skolan utan foregaende provning av elevernas behov
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Beslut 1985

Foraldrakooperativ som ville starta en
fristaende Waldorfskola. Nar skolan ansokte om en s.k.
”skolsocial forman” fick den avslag

Formanen var ett offentligt finansierat bidrag till skolbocker,
skolmaltider m.m., som fran borjan utbetalades till elever
efter en medelsprovning, men som i fallet betalades direkt till
skolan utan foregaende provning av elevernas behov



7y

J \

SCANDINAVIAN
HUMAN RIGHTS

Fragan var om det faktum att vissa fristaende skolor erholl det
aktuella bidraget, men inte andra, utgjorde diskriminering i
strid med konventionen.

Kommissionens slutsats var att sarbehandlingen mellan olika
fristaende skolor vilade pa en objektivt rimlig grund (objective
and reasonable basis) med hanvisning till det kommunala
sjalvstyret. Skillnaderna i behandling utgjorde darfor inte
diskriminering.
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e Diskrimineringsforbudet kraver tydliga legitima mal och dar
proportionalitetsbeddomningen gors pa ett tydligt satt
i domstolen for att rattfardiga behandling som annars skulle
utgora diskriminering.

* En allmant svepande hanvisning till den
kommunala sjalvstyrelsen torde darfor inte racka i andra fall.
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Klaganden, som var en association som drev privat skola i
Wien, ansag att den var utsatt for en orattfardig
sarbehandling genom att kyrkans skolor (church schools) var
de enda privata skolor som finansierades med offentliga

medel i Osterrike

Klaganden beviljades inte offentliga bidrag da den inte ansags
fylla "ett behov”, vilket var ett kriterium for bidrag enligt den
Osterrikiska lagstiftningen
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Klaganden, som var en association som drev privat skola i
Wien, ansag att den var utsatt for en orattfardig
sarbehandling genom att kyrkans skolor (church schools) var
de enda privata skolor som finansierades med offentliga

medel i Osterrike

Klaganden beviljades inte offentliga bidrag da den inte ansags
fylla "ett behov”, vilket var ett kriterium for bidrag enligt den
Osterrikiska lagstiftningen
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 Kommissionen uttalade att artikel 2 i det forsta
tillaggsprotokollet inte medfor nagon
skyldighet for staten att subventionera en viss
typ av utbildning, men att artikel 14 medfor en

skyldighet att inte diskriminera om sadana
subventioner ges.
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 Kommissionen konstaterade att kyrkans skolor var ett utspritt
fenomen i Osterrike och att de — till skillnad mot klaganden
— ansvarade for ett stort antal elever, vilket de gjort under
lang tid.

 Kommissionens slutsats var att sarbehandlingen mellan de
kyrkliga skolorna och klaganden var rattfardigad da staten
annars skulle fa en avsevard bérda om den var tvungen att
overta undervisningen fran de kyrkliga skolorna. Det fanns
darmed sakliga skal som motiverade skillnaden i behandling.
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« Kommissionen och Europadomstolen har accepterat
argument om integration och social traning for att motivera

krav pa obligatorisk narvaro i undervisningen i strid med
vardnadshavarens vilja.

 Daremot ar det mer osakert hur domstolen skulle stalla sig i
proportionalitetsbedomningen, nar en liten andel av eleverna
i skolvasendet berors av regleringen
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e EU:s direktiv 2000/78 om likabehandling (Norge anslutit sig)

* Kravs motivering av verkliga, legitima och berattigade
yrkeskrav som skulle motivera en differentierad behandling i

sysselsattningen
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 Egenbergermalet 2018 ECJ (EU-domstolen)

* Artikel 4.2 i direktiv 2000/78 maste tolkas sa att det verkliga,
legitima och berattigade yrkeskravet som det hanvisar till ar
ett krav som ar nédvandigt och objektivt dikterat med hansyn
till den berdrda kyrkans eller organisationens vardegrund av
arten av den berorda yrkesverksamheten eller
omstandigheterna under vilken den bedrivs och kan inte tacka
overvaganden som inte har nagon koppling till den etik eller
med kyrkans eller organisationens sjalvstandighetsratt. Detta
krav maste uppfylla proportionalitetsprincipen.
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* Europadomstolens dom 2016

» Katolsk religionslarare i Kroatien som avskedades fran sin
anstallning i katolska skolor nar han skilde sig fran sin fru och
gifte sig med en annan kvinna i en civil ceremoni i strid med
den katolska religidsa laran.

e Lararens mandat att undervisa om religion i en katolsk skola
styrdes avtal mellan Vatikanstaten och Kroatien om

utbildningsfragor.

 Ar 2006 informerades klaganden av drkebiskopen av
arkestiftet i Rijeka att hans aktenskapsarrangemang stred mot
katolsk lara och arkestiftet drog tillbaka hans kanoniska
mandat att undervisa i religion i augusti 2006.
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* Europadomstolen konstaterade att den svarande staten inte
hade krankt sokandens rattigheter enligt artikel 8 i
konventionen, dvs ratten till privat- och familjeliv.

* "For att en religion ska forbli trovardig kan kravet pa en dkad
lojalitetsplikt ocksa relatera till fragor om religiosa larares satt
att leva. Livsstil kan vara en sarskilt viktig fraga nar karaktaren
av den sokandes yrkesverksamhet ar resultatet av en
vardegrund grundad i den religiosa laran som syftar till att
styra privatlivets och personliga dvertygelser for dess foljare,
som var fallet med den sdkandes stallning som larare i katolsk
religios utbildning och foreskrifter om den katolska
religionen”.
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* Europadomstolen konstaterade att den svarande staten inte
hade krankt sokandens rattigheter enligt artikel 8 i
konventionen, dvs ratten till privat- och familjeliv.

* "For att en religion ska forbli trovardig kan kravet pa en dkad
lojalitetsplikt ocksa relatera till fragor om religiosa larares satt
att leva. Livsstil kan vara en sarskilt viktig fraga nar karaktaren
av den sokandes yrkesverksamhet ar resultatet av en
vardegrund grundad i den religiosa laran som syftar till att
styra privatlivets och personliga dvertygelser for dess foljare,
som var fallet med den sdkandes stallning som larare i katolsk
religios utbildning och foreskrifter om den katolska
religionen”.
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* Domstolen konstaterade att sokanden medgav
att han, med en examen i teologi, hade varit
medveten om konsekvenserna av sitt
personliga beteende pa sitt mandat att
undervisa i katolsk religios utbildning: "av det
foljer saledes att nar han accepterade jobbet,
sdkanden var medveten om betydelsen av
aktenskapssakramentet for kyrkan, som anges
i Canon 1056 i Code of Canon Law.”
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Genom att delta i dverenskommelsen mellan kyrkan och
staten om undervisning i katolsk religios utbildning i skolor
och medvetet och frivilligt acceptera alla ovannamnda
privilegier och begransningar samtidigt med denna
standpunkt samtyckte sokanden till att uppfylla kravet pa
sarskild troskap mot kyrkans laror och laror, inklusive
skyldigheten att vara "framstaende i sann lara, i vittnet om
[hans] kristna liv och i [hans] undervisning formaga".

Hans status som larare i religionsundervisning var relaterad till
en av de viktigaste funktionerna i kyrkan och dess religiosa
doktrin.



"Fegheten stdller fragan, dr det sdkert och tryggt?
Opportunismen stdllet fragan, dr det politisk korrekt?
Fafdngan stdller fragan, dr det populdrt?

Men samvetet stdller frdgan, dr det ratt?

Och det kommer en tid dd vi mdste inta en position

som varken dr sdker eller trygg, politiskt korrekt

eller populdr,men man mdste inta den...

...ddrfor att det dr ratt."



